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Ilustracija okvira: indikatori za određena prava
    Pitanja od značaja za pripremu tabela indikatora 

indikatori Ljudskih prava 

2.   Vidjeti: “Compilation of guidelines on the form and content of reports to be submitted by States parties to the international human 
      rights treaties” (HRI/GEN/2/Rev.6, paragrafi 12–15, 26 i dodatak 3). („Kompilacija smjernica o formi i sadržaju izvještaja koje 
      države ugovornice podnose međunarodnim tijelima za praćenje ljudskih prava”). 
3.   Opći komentar br. 19 (2007) Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava sadrži ilustrativanu listu osnova zabrane 
      diskriminacije za koje je potrebno razvrstavanje podataka. Pakt zabranjuje svaki vid diskriminacije, bilo da je riječ o diskriminaciji 
      u zakonima ili u praksi, neposrednoj ili posrednoj diskriminaciji, na osnovu rase, boje kože, pola, starosnog doba, jezika, vjerskog, 
      političkog ili drugog ubjeđenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, predaka, tjelesnog ili mentalnog invaliditeta, 
      zdravstvenog stanja (uključujući HIV/AIDS), seksualne orijentacije, i građanskog, političkog ili drugog položaja, sa ciljem ili 
      posljedicom negiranja ili dovođenja u nejednak položaj u pogledu uživanja ili ostvarivanja ljudskih prava.

sagledavati kroz kontekstne statističke informacije, 
koje svaka država ugovornica treba obezbijediti 
prema pravilima općih smjernica za izvještavanje2. 
Takve informacije su također relevantne za 
procjene stanja ljudskih prava koje se izrađuju 
u bilo kojem drugom kontekstu. Informacije o 
kontekstu, koje se odražavaju u odgovarajućim 
statističkim pokazateljima, obuhvataju 
stanovništvo i opće demografske trendove, 
društvenu, ekonomsku i političku situaciju, kao i 
opće informacije o sprovođenju pravde i vladavini 
prava. Indikatore treba tumačiti u okviru 
tih informacija. Istovremeno, za praćenje
implementacije svih ljudskih prava relevantne 
su informacije o određenim strukturalnim 
indikatorima, kao što je broj međunarodnih 
instrumenata za ljudska prava koje je država 
ratificirala (sa liste odabranih sporazuma o ljudskim 
pravima, protokola, relevantnih odredaba, 
konvencija Međunarodne organizacije rada 
(International Labour Organization (ILO) i dr.), 
postojanje domaćih zakona i odredbi o pravima 
u ustavu ili u drugim oblicima viših zakona, vrsta 
akreditacije nacionalnih institucija za ljudska 
prava po pravilima Međunarodnog koordinacionog 
komiteta nacionalnih institucija,  broj  NVO  i  
osoblja  (zaposlenih  i volontera) koji su zvanično 
uključeni u zaštitu ljudskih prava na nacionalnom 
nivou. Neki od ovih indikatora prikazani su u 
tabelama i listovima sa metapodacima u Vodiču 
kako bi pružili sveobuhvatnu i samostalnu 
referentnu listu. Njih, međutim, treba razmatrati 
u kontekstu praćenja implementacije svih ljudskih 
prava i povezanih pitanja i problema.

         Značaj razvrstavanja podataka 

Generalno gledajući, za većinu indikatora veoma 
je važno ne zastati na nacionalnom prosjeku, 
već tražiti razvrstane podatke u vezi sa stanjem 

ljudskih prava za relevantne ciljne grupe u 
odnosu na ostalo stanovništvo. U svim tabelama 
data je naznaka da svi indikatori trebaju biti 
razvrstani prema osnovima zabrane diskriminacije, 
u skladu sa preporukama ugovornih tijela i 
drugih međunarodnih mehanizama za nadzor 
i praćenje ostvarivanja ljudskih prava (vidjeti 
i polje 22)3. Osim toga, u više primera date 
su i alternativne formulacije indikatora na nivou 
razvrstanih infomacija i uključene u list sa 
metapodacima o tim indikatorima (vidjeti 
primjere navedene u aneksu I). U poglavlju 
V (odjeljak B) data su uputstva za korištenje 
i analiziranje trendova i nedostataka koje 
odražavaju razvrstani indikatori. 

          Usredsređivanje na ulogu 
         primarnog nosioca dužnosti i na 
         indikatore o pravnim sredstvima 
          za zaštitu ljudskih prava

Tokom izrade indikatora za ljudska prava 
pažnja je bila usmjerena na identifikaciju 
mjera koje nosilac dužnosti treba preduzeti u 
okviru sprovođenja obaveza poštovanja, zaštite 
i unapređenja ljudskih prava (poglavlje I, odeljak A). 
To se odražava u izboru kako strukturalnih 
tako i indikatora procesa. U tom kontekstu, 
pored indikatora koji odražavaju obim i stepen 
korištenja pravnih lijekova, kao što su oni u vezi 
sa pristupom pravnoj pomoći i odgovarajućim 
pravnim postupkom, u okviru su identificirani 
i indikatori uloga drugih aktera – neovisnih 
(npr. nekih nacionalnih institucija za ljudska 
prava) i vansudskih (izvršnih odnosno upravnih) 
– i njihovih aktivnosti u implementaciji ljudskih 
prava. Važan strukturalni indikator koji se 
pojavljuje u većini tabela odnosi se na politiku i 
strategiju države u vezi sa određenim atributima 
ljudskih prava. Strateškim izjašnjenjem 
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Ilustrativni indikatori prava na slobodu i sigurnost ličnosti
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Ilustrativni indikatori prava na adekvatnu hranu
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Ilustrativni indikatori prava na učešće u javnom životu 
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Ilustrativni indikatori prava na obrazovanje 
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Ilustrativni indikatori prava na adekvatno stanovanje 
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Ilustrativni indikatori prava na rad 
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Ilustrativni indikatori prava na socijalnu sigurnost 
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Ilustrativni indikatori prava na slobodu mišljenja i izražavanja 
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Ilustrativni indikatori prava na pravično suđenje 
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Ilustrativni indikatori nasilja nad ženama 
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Ilustrativni indikatori prava na zabranu diskriminacije i jednakost 
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indikatori Ljudskih prava 

Ciljevi učenja

Koje korake treba preduzeti za 
uspostavljanje sistema praćenja 
ostvarivanja ljudskih prava i za 
korištenje indikatora na nivou 
pojedinačne zemlje?

Gdje je korištenje indikatora 
ljudskih prava najkorisnije?

Kako primijeniti i tumačiti 
dostupne i identificirane 
indikatore za procjenu 
stanja ljudskih prava? 

OKVIR U PRAKSI: 
IMPLEMENTACIJA I 
PRAĆENJE LJUDSKIH PRAVA

Otpočeli smo razgovore sa predstavnicima institucija i s osobama 
koje nikada do tada nismo vidJeli: (Nacionalna komisija za ljudska 
prava), Nacionalna komisija za autohtone narode i nekoliko uglednih 
predstavnika akademske zajednice, koji rade u oblasti ljudskih prava, 
demokratije i upravljanja. (...) u njima smo otkrili visokokvalificirane 
potencijalne partnere i zajedno počeli istraživati mogućnosti za 
zajednički rad. Iako diskusija o mogućnostima mjerenja ljudskih 
prava i demokratskog upravljanja nije uvijek bila laka – zato što je 
svaki partner imao svoj specifični konceptualni okvir, metod rada i 
program – shvatili smo da u ovom procesu dijaloga i početne faze 
saradnje naša institucija mnogo toga može i dobiti i pružiti.”

1.   Secretary-General, National Statistical Coordination Board of the Philippines (Generalni sekretar, Nacionalni 
     odbor Filipina za statističku koordinaciju), u OECD Journal on Development, sveska 9, br. 2 (2008), str. 79.

Prilikom praktične primjene okvira indikatora, koji je 
predstavljen u Vodiču, može se javiti više izazova na 
nivou pojedinačne zemlje. Neki od tih izazova odnose 
se na ograničen kapacitet za prikupljanje i kompil-
iranje informacija o odgovarajućim indikatorima, 
periodičnost informacija, tehnike analize, institucio-
nalno uređenje potrebno za sprovođenje ocjene 
stanjaljudskih prava, zatim, na nedostatak adekvat-
nih resursa, kao i na političku ravnodušnost prema 
ljudskim pravima. Javljaju se i pitanja o tome kako 
i kada započeti proces da bi se od korištenja ovog 

okvira za praćenje ostvarivanja ljudskih prava 
osigurali najbolji rezultati. U ovom poglavlju obrađeni 
su neki od tih izazova. Istaknute su inicijative nekih 
zemalja, ilustrirani su preduzeti koraci, uključujući i one 
načinjene u primjeni okvira indikatora Kancelarije 
visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za ljudska 
prava (Office of the High Commissioner for Human 
Rights – OHCHR) kako bi se praćenje ostvarivanja 
ljudskih prava institucionaliziralo i kako bi se njihova 
implementacija unaprijedila u različitim kontekstima. 
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i p
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e 

u 
iz
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eš

ta
ju
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ad

ne
 g

ru
pe
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ije

ću
 z

a 
lju

ds
ka

 p
ra

va
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Ka
ko

 b
i 

po
da

ci
 o

 i
nd

ik
at

or
u 

u 
po
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un

os
ti 

im
al

i 
sm

is
la
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 d

a 
bu

du
 r

az
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st
an

i 
po

 p
ol

u,
 

st
ar

os
no

m
 d

ob
u,

 d
at

um
u 

i m
je

st
u 

pr
is

iln
og

 n
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ta
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 p
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st

at
us

u 
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e 
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 p
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na
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 v

ez
i s
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ad
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ht
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 n
ar

od
u 

ili
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ud
no

ćo
m
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 p
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iv
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đe

r t
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ju
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 d
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i p
re

m
a 

vr
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 o
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ać
an
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 (h

itn
a 

m
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i s
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a 

pr
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ed
ur
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iz
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 r

az
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šn
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 il

i n
ev
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ni
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vo
ri)
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 i 
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em
a 

st
at
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ob

e 
na

 d
an
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az
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je
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a 
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a 
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od
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u 
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itv
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 p
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 d
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r p
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 d
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 p
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 p
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h 
i p
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aj
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, n
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 k
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je
 p

ra
va

 n
a 
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 p
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 p
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a 
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i p

ra
vo
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a 
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nj
e.

 T
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er
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 i 
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a 
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ed
st

av
lja

ju
 p

os
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no
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an
jiv

e 
gr

up
e 
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da

 je
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č 

o 
pr

is
iln

im
 n

es
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nc
im
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o 
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ed

no
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 i 
po

sr
ed

no
. K

ad
a 

su
 ž

en
e 
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tv

e 
pr

isi
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og
 n

es
ta

nk
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ne

 p
os

ta
ju

 n
ar

oč
ito

 ra
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iv
e 

u 
od
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su

 n
a 

se
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na

si
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ug
e 

vr
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lja
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ne

 s
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đe
r,

 iz
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ne
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ni

m
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te
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oć
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a,
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oj
e 

ob
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no
 p
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te

 n
es

ta
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 K

rš
en

je
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ud
sk
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 p
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 d
je

te
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lj 
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a 
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 n
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ta
nk
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m
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 o
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 p

od
ac

i o
 s

lu
ča

je
vi

m
a 
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a 

lju
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h 
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Ta
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i p

od
ac

i m
og

u 
po
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ije

ni
ti 
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 n

ek
ad

a,
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ko
 ri

je
tk

o,
 č

ak
 i 

pr
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ije
ni

ti)
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ro
j s

lu
ča

je
va

 p
ris

iln
og

 
ne

st
an

ka
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ko
 s

e 
ko

ris
te

 n
a 

po
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ša
n 

na
či

n 
i a

ko
 s

e 
iz

 n
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vo

de
 g

en
er

al
iz

ira
ni

 z
ak

lju
čc

i z
a 

ci
je

lu
 z

em
lju
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or

ed
 to

ga
, b

ro
j p

rij
av

lje
ni

h 
sl

uč
aj

ev
a 

Ra
dn

oj
 g

ru
pi

 u
 v

el
ik
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 m

je
ri 

za
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si
t ć

e 
od

 
st

ep
en

a 
sv
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st
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pr
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tu

pa
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fo
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ac
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m
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 m
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a 
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e 
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 p

ol
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e 
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 d
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j j
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eč
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 s
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en
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 p
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ač
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m

 s
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m
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eb
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 m
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 m
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 j
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 s
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i p
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 s
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 c
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 d
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 p
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, p
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 p
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je
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 c
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va
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a 

se
 u

 č
la

nu
 7

 (
1)

 (
i) 

Ri
m

sk
og

 s
ta

tu
ta
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eđ

un
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od
no

g 
kr

iv
ič

no
g 

su
da

 
de

fin
iš

e 
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o 
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oč
in

 p
ro

tiv
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ov
eč

no
st

i.
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d
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ne
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d

na
 g

ru
p
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ra
đ

uj
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iv
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uć
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pr
ed
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ač
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da

 j
e 
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m
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a 
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ti 
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t 
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lo

 k
oj

e 
kr

še
nj

e 
lju
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ki

h 
pr
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a 

na
 s

vo
jo

j t
er

ito
rij

i. 
Pr

em
a 

to
m

e,
 R

ad
na

 g
ru

pa
 n

e 
pr

ih
va

ta
 

sl
uč

aj
ev

e 
pr

is
iln

ih
 n

es
ta

na
ka

 k
oj

i 
se

 p
rip

is
uj

u 
ne

re
gu

la
rn

im
 i

li 
po

bu
nj

en
ič

ki
m

 p
ok

re
tim

a,
 

ko
ji 

se
 b

or
e 

pr
ot

iv
 v

la
de

 n
a 

nj
en

oj
 t

er
ito

rij
i. 
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ak
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dn
a 

gr
up

a 
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at
ra

 d
a 

su
 in
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rm

ac
ije

 
o 

sv
im

 n
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ta
nc

im
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(b
ez

 o
bz

ira
 n

a 
to

 d
a 

li 
se

 o
ni

 m
og

u 
pr

ip
is

at
i v

la
di

 il
i n

e)
 r

el
ev

an
tn

e 
za

 
ad

ek
va

tn
u 

pr
oc

je
nu

 s
itu

ac
ije

 u
 o

dr
eđ

en
oj

 z
em

lji
.
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im

je
ri 

od
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da
ba

 re
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va
nt

ni
h 

za
 p

ra
vo

 n
a 

ži
vo

t i
 o

va
j i

nd
ik

at
or

 s
u:

 U
ni

ve
rz

al
na

 d
ek

la
ra

ci
ja

 
o 

lju
ds

ki
m

 p
ra

vi
m

a,
 č

l. 
3;

 M
eđ

un
ar

od
ni

 p
ak

t 
o 

gr
ađ

an
sk

im
 i

 p
ol

iti
čk

im
 p

ra
vi

m
a,

 č
l. 

6;
 

M
eđ

un
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od
ni

 p
ak

t 
o 

ek
on
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sk
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, 

so
ci

ja
ln

im
 i
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tu
rn

im
 p

ra
vi

m
a,

 č
l. 
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1)
 i

 (
2)
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a)
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M

eđ
un

ar
od

na
 k

on
ve
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ija

 o
 u

ki
da

nj
u 

sv
ih

 o
bl

ik
a 

ra
sn

e 
di

sk
rim

in
ac

ije
, 

čl
. 

5;
 K

on
ve

nc
ija

 o
 

uk
id

an
ju

 s
vi

h 
ob

lik
a 

di
sk

rim
in

ac
ije

 ž
en

a,
 č

l. 
2 

i 
12

; 
Ko

nv
en

ci
ja

 o
 p

ra
vi

m
a 

dj
et

et
a,

 č
l. 

6;
 

M
eđ

un
ar

od
na

 k
on

ve
nc

ija
 o

 z
aš

tit
i p

ra
va

 s
vi

h 
ra

dn
ik

a 
m

ig
ra

na
ta

 i 
čl

an
ov

a 
nj

ih
ov

ih
 p

or
od

ic
a,

 
čl

. 9
; K

on
ve

nc
ija

 o
 p

ra
vi

m
a 

os
ob

a 
s 

in
va

lid
ite

to
m

, č
l. 

10
; M

eđ
un

ar
od

na
 k

on
ve

nc
ija

 o
 z

aš
tit

i 
sv

ih
 li
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 o

d 
pr

is
iln

ih
 n
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ta
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ka

 i 
D

ek
la

ra
ci

ja
 o

 z
aš

tit
i s

vi
h 

lic
a 

od
 p

ris
iln

ih
 n

es
ta

na
ka

, č
l. 

1 
(2

).
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ac
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 t
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ko
 p

ri
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uč
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vi
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/E
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D
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p
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/ 
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/D
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p
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es

In
d

ex
.a

sp
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p
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i 

2
. 

ju
la

 2
0

1
2
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