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V. llustracija okvira: indikatori za odredena prava
>> Pitanja od znadaja za pripremu tabela indikatora

sagledavati kroz kontekstne statisticke informacije,
koje svaka drzava ugovornica treba obezbijediti
prema pravilima opéih smiernica za izvietavanie?.
Takve informacije su takoder relevantne za
procjene stanja ljudskih prava koje se izraduju
u bilo kojem drugom kontekstu. Informacije o
kontekstu, koje se odraZavaju u odgovarajuéim
statistickim  pokazateliima, obuhvataju
stanovni$tvo i opée demografske trendove,
drustvenu, ekonomsku i politi¢ku situaciju, kao i
opce informacije o sprovodenju pravde i vladavini
prava. Indikatore treba tumaditi u okviru
tih informacija. Istovremeno, za praéenje
implementacije svih ljudskih prava relevantne
su informacije o odredenim strukturalnim
indikatorima, kao $to je broj medunarodnih
instrumenata za ljudska prava koje je drzava
ratificirala (sa liste odabranih sporazuma o ljudskim
pravima, protokola, relevantnih odredaba,
konvencija Medunarodne organizacije rada
(International Labour Organization (ILO) i dr.),
postojanje domacih zakona i odredbi o pravima
u ustavu ili u drugim oblicima vi$ih zakona, vrsta
akreditacije nacionalnih institucija za ljudska
prava po pravilima Medunarodnog koordinacionog
komiteta nacionalnih institucija, broj NVO i
osoblja (zaposlenih i volontera) koji su zvani¢no
ukljuéeni u zasfitu ljudskih prava na nacionalnom
nivou. Neki od ovih indikatora prikazani su u
tabelama i listovima sa metapodacima u Vodicu
kako bi pruZili sveobuhvatnu i samostalnu
referentnu listu. Njih, medutim, treba razmatrati
u kontekstu praéenja implementaciie svih ljudskih
prava i povezanih pitanja i problema.

4 » Znacaj razvrstavanja podataka

Generalno gledajudi, za veéinu indikatora veoma
je vazno ne zastati na nacionalnom prosjeku,
ved traZiti razvrstane podatke u vezi sa stanjem

ljudskih prava za relevantne ciline grupe u
odnosu na ostalo stanovnidtvo. U svim tabelama
data je naznaka da svi indikatori trebaju biti
razvrstani prema osnovima zabrane diskriminacije,
u skladu sa preporukama ugovornih tijela i
drugih medunarodnih mehanizama za nadzor
i praéenje ostvarivanja ljudskih prava (vidjeti
i polie 22)°. Osim toga, u viSe primera date
su i alternativne formulacije indikatora na nivou
razvrstanih infomacija i ukljuéene u list sa
metapodacima o tim indikatorima (vidjeti
primjere navedene u aneksu 1). U poglavlju
V (odjeljak B) data su uputstva za koristenje
i analiziranje trendova i nedostataka koje
odrazavaju razvrstani indikatori.

Usredsredivanje na vlogu

3 ' primarnog nosioca duznosti i na
indikatore o pravnim sredstvima
za zastitu ljudskih prava

Tokom izrade indikatora za ljudska prava
paznja je bila usmijerena na identifikaciju
mijera koje nosilac duZnosti treba preduzeti u
okviru sprovodenja obaveza postovanja, zastite
i unapredenja ljudskih prava (poglavije |, odeljak A).
To se odraZava u izboru kako strukturalnih
tako i indikatora procesa. U tom kontekstu,
pored indikatora koji odraZavaju obim i stepen
koristenja pravnih lijekova, kao $to su oni u vezi
sa pristupom pravnoj pomodi i odgovarajuéim
pravnim postupkom, u okviru su identificirani
i indikatori uloga drugih aktera — neovisnih
(npr. nekih nacionalnih institucija za ljudska
prava) i vansudskih (izvr$nih odnosno upravnih)
— i njihovih aktivnosti u implementaciji ljudskih
prava. Vazan strukturalni indikator koji se
pojavljuje u vedini tabela odnosi se na politiku i
strategiju drZave u vezi sa odredenim atributima
ljudskih prava. Strate$kim izja$njenjem

2. Vidjeti: “Compilation of guidelines on the form and content of reports to be submitted by States parties to the international human
rights treaties” (HRI/GEN/2/Rev.6, paragrafi 12-15, 26 i dodatak 3). (,Kompilacija smijernica o formi i sadrzaju izviestaja koje
drzave ugovornice podnose medunarodnim fijelima za praéenie ljudskih prava”).

3. Opé komentar br. 19 (2007) Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava sadrZi ilustrativanu listu osnova zabrane
diskriminacije za koje je potrebno razvrstavanije podataka. Pakt zabranjuje svaki vid diskriminacije, bilo da je rije¢ o diskriminaciji
u zakonima ili u praksi, neposrednoj ili posrednoj diskriminaciji, na osnovu rase, boje koze, pola, starosnog doba, jezika, vierskog,
polititkog ili drugog ubjedenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, predaka, fielesnog ili mentalnog invaliditeta,
zdravstvenog stanja (ukljuéujuéi HIV/AIDS), seksualne orijentacie, i gradanskog, polititkog ili drugog poloZaja, sa ciliem ili
posliedicom negiranija ili dovodenja u nejednak polozaj u pogledu uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava.
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OKVIR U PRAKSI:
IMPLEMENTACUJA |
PRACENJE LJUDSKIH PRAVA

Otpoceli smo razgovore sa predstavnicima institucija i s osobama
koje nikada do tada nismo vidJeli: (Nacionalna komisija za ljudska
prava), Nacionalna komisija za autohtone narode i nekoliko uglednih
predstavnika akademske zajednice, koji rade u oblasti ljudskih prava,
demokratije i upravijanja. (...) u njima smo otkrili visokokvalificirane
potencijalne partnere i zajedno poceli istraZivati moguénosti za
zajednicki rad. lako diskusija o moguénostima mijerenja ljudskih
prava i demokratskog upravijanja nije uvijek bila laka — zato $to je
svaki partner imao svoj specifiéni konceptualni okvir, metod rada i
program — shvatili smo da u ovom procesu dijaloga i pocetne faze
saradnje nasa institucija mnogo toga moze i dobiti i pruziti.”

Romulo A. Virola'

Prilikom prakti¢ne primjene okvira indikatora, koji je
predstavljen u Vodi¢u, moZe se javiti vise izazova na
nivou pojedinacne zemlje. Neki od tih izazova odnose
se na ograniden kapacitet za prikupljanje i kompil-
iranje informacija o odgovarajuéim indikatorima,
periodi¢nost informacija, tehnike analize, institucio-
nalno uredenje potrebno za sprovodenje ocjene
stanjaljudskih prava, zatim, na nedostatak adekvat-
nih resursa, kao i na politi¢ku ravnodusnost prema
ljudskim pravima. Javijaju se i pitanja o tome kako
i kada zapodeti proces da bi se od koristenja ovog

Gdie je koristenije indikatora
ljudskih prava najkorisnije?

okvira za praéenje ostvarivanja ljudskih prava
osigurali najbolji rezultati. U ovom poglaviju obradeni
su neki od tih izazova. Istaknute su inicijative nekih
zemalja, ilustrirani su preduzeti koraci, ukljuéujudi i one
nacinjene u primjeni okvira indikatora Kancelarije
visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (Office of the High Commissioner for Human
Rights — OHCHR) kako bi se pradenje ostvarivanja
ljudskih prava institucionaliziralo i kako bi se njihova
implementacija unaprijedila u razlicitim kontekstima.

1. Secretary-General, National Statistical Coordination Board of the Philippines (Generalni sekretar, Nacionalni
odbor Filipina za statisti¢ku koordinaciju), u OECD Journal on Development, sveska 9, br. 2 (2008), str. 79.
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